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SECRETARIA
Oficio No. DPL/935/2019

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
PRESENTES.

En Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta misma fecha, en base a la fraccion VI
del articulo 45, de la Ley Organica del Poder Legislativo, y con fundamento en el articulo 53
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo se acordo turnar a la Comisién que
ustedes integran la Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto, presentada por la Diputada
Lizet Rodriguez Soriano, integrante del grupo parla'mentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa reformar el articulo 91, Glitimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima.
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Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.
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ASUNTO: INICIATIVA CON R

C. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

La DiputadaLizet Rodriguez Soriano, asi como los |Diputados—inteGrapiesThR
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima

Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
que nos confieren los articulos 39, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima; 22 fraccién |, 83, fraccion |, y 84 fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como los articulos 122, 123 y 124 de su
Reglamento, nos permitimos presentar a ia consideracion del Honorable Congreso
del Estado la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, por la cual se reforma
el articulo 91, Gltimo parrafo,de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Colima, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los articulos 40, 41, 115, 116, 122, 124 y 135 de la Constitucion Federal
establecen la naturaleza juridico-politica del Estado Federal Mexicano, el cual se

integra por los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal.

Asi, el articulo 115 Constitucional al reguiar el régimen interior de los estados

miembros de la Federacién instituye ai Municipio Libre como la base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa; asimismo, establece al W\%
Ayuntamiento como érgano de gobierno municipal, fijando sus atribuciones y las '

de sus integrantes, asi como las bases normativas para la organizacion y
funcionamiento del régimen de gobierno municipal. /
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A su vez, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima regula la
institucién municipal en su Titulo Séptimo Capitulo Unico denominado “Del
Municipio Libre”, que comprende los articulos 90 a 96, sefialando en éstos las

bases generales de su organizacion y funcionamiento en la entidad.

Por su parte, la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima vigente establece y
norma, entre otras disposiciones, las bases generales del gobierno y de la

administracion puablica municipal.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional considera la
necesidad de realizar reformas a la Constitucion Politica del Estado, para que los
procesos electivos de los integrantes de las Autoridades Auxiliares
Municipales:Delegaciones, Juntas y Comisarias Municipales, se realicen por los
organos electorales locales competentes, considerando que se tratan de procesos
esencialmente de caracter electoral, por las razones que se sefalan en su

oportunidad.

En tal sentido, se propone la siguiente reforma al articulo 91, Gltimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Colima, a saber:

REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA AL PROCESO ELECTIVO DE
AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

Actualmente las disposiciones previstas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, en la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima y
en los reglamentos municipales de la materia que regulan la figura de las
Autoridades Auxiliares Municipales para la organizacion de! Gobierno Interior de
los Municipios, establecen que los integrantes delas Comisarias, Juntas y
Delegaciones Municipales seran electos mediante voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos residentes en las localidades donde se establezcan, de
conformidad con las bases y procedimientos de participacion ciudadana y v

que aprueben los Ayuntamientos en los reglamentos correspondientes.
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Al respecto, el articulo 11 de la Ley del Municipio Libre establece:
“ARTICULO 11.- Para su gobiemo interior los municipios se organizaran ern:
|. Cabecera, que sera el lugar en donde resida el ayuntamiento;

Il. Delegaciones, que podran constituirse en las zonas urbanas o conurbadas de
los municipios, determinadas por el ayuntamiento respectivo; y

lll. Juntas y comisarias, que se constituirén en las demas localidades de los

municipios.”

En efecto, dicho procedimiento electivo de los integrantes de las Autoridades
Auxiliares Municipales se realiza por los respectivos Ayuntamientos, generalmente
mediante la conformacion de una Comision de Municipes encargada de su
vigilancia y es el Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, a quien se le

encomienda la preparacion y organizacién correspondiente.

Cabe precisar que hasta antes del proceso electivo del afio 2012 de los
integrantes de las Autoridades Auxiliares Municipales, en caso de conflictos y
controversias electorales resolvian las impugnaciones correspondientes los
Cabildos, sin embargo, al tratarse de procesos esencialmente de naturaleza
electoral el Tribunal Electoral del Estado de Colima (TEE), con base en criterios
aprobados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) propuso al Congreso del Estado la reforma constitucional
correspondiente para que dicho érgano jurisdiccional en materia electoral local
tuviera entre sus atribuciones la competencia para sustanciar y resolver en forma
definitiva y firme las impugnaciones de las elecciones de Autoridades Auxiliares
Municipales, dejando asi de tener intervencion los Ayuntamientos por conducto de

sus Cabildos, en tanto 6rganos de caracter politico.-
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Tal modificacion fue aprobada por reforma al entonces articulo 86 BIS, fraccion V,
parrafo tercero, inciso b), hoy articulo 78, apartado C, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica Local, mediante Decreto 313, publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Colima”, Suplemento 1, del 31 de Mayo de 2014.

En ese tenor, toda vez que se trata de elecciones por.naturaleza eminente y
esencialmente de caracter electoral, tal y como lo ha sostenido de manera
reiterada la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), en la que la ciudadania residente en las comunidades
urbana, conurbada y mayoritariamente rural elige mediante el voto universal, libre,
secreto y directo a sus representantes para integrar las Delegaciones, Juntas y
Comisaria Municipales como autoridades auxiliares de los ayuntamientos, se
considera que dichos procesos electivos para ser plenamente democraticos no
deben ser realizados por un érgano de naturaleza politica como lo es el
Ayuntamiento en los municipios, lo cual podria traer como consecuencia la posible
intromisién de intereses politicos en procesos electivos que se caracterizan
fundamentalmente por la participacion ciudadana y vecinal (en los que existe
prohibicién de participacion de los partidos politicos), que pudieran poner en riesgo

el cumplimiento de los principios rectores de la materia electoral.

Eh tal sentido, con la finalidad de tener un proceso de eleccion en el que
prevalezcan la plena observancia y efectividad de los principios rectores de la
funcién electoral, a saber: certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima__ publicidad y objetividad, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional propone ia reforma al Gltimo parrafodel articulo 91de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, con ei fin de que
seael Instituto Electoral del Estado (IEE), por conducto de los Consejos
Municipales Electorales respectivos, la instancia competente que se encargue de
la preparacion, organizacién y desarrollo del proceso electivo de las Autoridade
Auxiliares Municipales.
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Lo an‘teriof, ya que al ser el IEE un organismo publico electoral especiaiizado y pagina | 5
calificado en la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del
derecho de sufragio, asi como en su caracter de responsable de la funciondel
proceso para poder ser electos los ciudadanos para todos los cargos de eleccion
popular, es este 6rgano administrativo electoral que se caracteriza por ser
auténomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento, integrado por siete
Consejeros Ciudadanos designados por el Consejo General del Instituto Nacicnal
Electoral (INE), quien de manera imparcial y objetiva puede obtener los mejores
resultados en el desarrollo del proceso de eleccion de las Autoridades Auxiliares

Municipales

Ciertamente,al ser el |IEE un ente publico constituido por ciudadanos y al no
tratarse, como se propone, de un proceso electivo organizado por un érganc
colegiado como lo es el Ayuntamiento, que es de naturaleza politica, se da una
mayorgarantia de democracia y legalidad en el desarrollo de la funcion electoral
en las comunidades de los municipios, logrando de esta manera dar certeza,
independencia e imparcialidad a los ciudadanos sobre un proceso electoral en el
que los ayuntamientos en tanto 6rganos politicos no deberian tener una
participacién ni intervencion exclusiva para preparar, organizar y desarrollar los

procesos electivos de representantes populares.

Asimismo, en términos del cumplimiento que se debe dar al Principio de Paridad
de Género, que han sido retomados recientemente en la normatividad

constitucional, tanto en el orden federal como estatal, se plantea que en el caso en
que _proceda, como es la eleccién de las Juntas Municipales que constituyen \

6rganos de representacion colegiada, en su integracién se observe la adopcion del %
Principio de Paridad de Género.
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En tal virtud, a continuacién se muestra
del articulo 91 de la Constitucion Politi

reforma que se propone modificar:

un cuadro comparativo del texto vigente

ca Local con el textode la Iniciativa de

TEXTO VIGENTE
CONSTITUCION LOCAL

TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION LOCAL

Articulo 91

Las comisarias, juntas, delegaciones,

en Su caso, seran autoridades

auxiliares municipales. Sus integrantes
seran electos mediante el voto
universal, libre, secreto y directb de los
ciudadanos residentes en la localidad,

de conformidad con
procedimientos que aprueben para tal

las bases Yy

efecto cada uno de los
ayuntamientos asegurando Yy

garantizando la participacion ciudadana
y_vecinal. Las autoridades auxiliares

municipales duraran en su encargo tres
afios y su eleccion sera en los primeros
sesenta dias después de la toma de

posesion del Ayuntamiento respectivo.

Articulo 91

Las comisarias, juntas, delegaciones,

en su caso, seran autcridades
auxiliares municipales. Sus integrantes
seran electos mediante el voto
universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos residentes en la localidad,
mediante procesos  electorales
organizados y desarrollados por el
Instituto Electoral del Estado, por
de

Municipales Electorales respectivos,

Yy
ciudadana y vecinal.

conducto los Consejos

que aseguren garanticen la
participacién
Debiéndose  observar en su
integracion, en su caso, el principio
de paridad de género. Las autoridades
auxiliares municipales duraran en su
en
o
la toma de posesién del Ayuntamiento

A

encargo tres afios y su eleccion sera

los primeros sesenta dias después

respectivo.
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Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que me confiere el
Orden Constitucional y Legal vigente someto a consideracién de esta Soberania,

Pagina | 8

la siguiente iniciativa de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Ultimo parrafo del articulo 91, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, para quedar como

sigue:

Articulo 91

Las comisarias, juntas, delegaciones, en su caso, seran autoridades auxiliares
municipales. Sus integrantes serdn electos mediante el voto universal, libre,
secreto y directo de los ciudadanos residentes en la localidad, mediante
procesos electorales organizados y desarrollados por el Instituto Electoral
del Estado, por conducto de los Consejos Municipales Electorales
respectivos, que aseguren y garanticen la participacién ciudadana y vecinal.
Debiéndose observar en su integracién, en su caso, el principio de paridad
de género. Las autoridades auxiliares municipales duraran en su encargo tres
afios y su eleccidon sera en los primeros sesenta dias después de la toma de

posesion del Ayuntamiento respectivo.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en’.
el Perioédico Oficial "El Estado de Colima®.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe. dﬁ
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Con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 86 y 92 de la Ley Organica del pigin, | 9
Poder Legislativo del Estado de Colima; asi como del articulo 124 del Reglamento
de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito que la presente iniciativa se turne

a la Comisién competente para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

ATENTAMENTE

Colima, Colima a 30 de Octubre de 2019

\.

\

DIPUTADO ROGELIO H.
RUEDA SANCHEZ

DIPUTADA MARIA
GUADALUPE BERVER
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